Bydgoszcz, 2025-10-30

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Bydgoszczy

D.RPP.610.118.2025

DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Wdéd Polskich w Bydgoszczy, dziatajac
na mocy art. 14 ust. 6 pkt 1 i art. 240 ust. 3 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne
(Dz. U.z 2025 r. poz. 960) oraz § 17 pkt 2 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. 22017 r. poz. 2506),
na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 4, ust. 5, 8 i 9 ww. ustawy Prawo wodne, § 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego
zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu
ich ustalania (Dz. U. z 2019 r. poz. 244), a takze art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

Burmistrza Miasta Czarnkéw znak: A0S.6720.2.2024 z dnia 9 pazdziernika 2025 r. (data wptywu:
10.10.2025 r., RPW/15503/2025) o uzgodnienie projektu planu ogélnego Gminy Miasta Czarnkdw,

orzeka uzgodni¢

wymieniony projekt planu ogdlnego Gminy Miasta Czarnkdéw, w zakresie dotyczgcym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,

pod warunkiem:

1) skorygowania ustalen w taki sposéb, aby profile funkcjonalne dodatkowe stref planistycznych
wykluczaty tereny elektrowni stonecznej oraz tereny sktadéw i magazyndw, w miejscach
wystepowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na 100 lat (p=1%);

2) wytgczenia terendw pofozonych na obszarach szczegdlnego zagroienia powodzig
o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na 100 lat (p=1%) wolnych
od istniejgcej zabudowy ze stref planistycznych o symbolach SJ i SU (wraz z wigczeniem
ich do stref planistycznych o symbolu SO lub SN i jednoczesnym odstgpieniem od wyznaczenia tam
obszaréw uzupetnienia zabudowy) — nie dotyczy to strefy planistycznej oznaczonej symbolem
1SJ) wyznaczonej dla istniejgcych obiektéw Scisle zwigzanych z obstugg i dziataniem stopnia
wodnego Piandwka oraz elektrowni wodnej;



3) ustalenia obszaru uzupetnienia zabudowy dla strefy planistycznej oznaczonej symbolem 1SJ,
wyznaczonej dla istniejgcych obiektéw Scisle zwigzanych z obstugg i dziataniem stopnia wodnego
Pianowka oraz elektrowni wodnej, z jednoczesnym ustaleniem jedynie minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej przewidzianego dla takiej strefy w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
Z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758, ze zm.);

4) ustalenia profilu funkcjonalnego dodatkowego: teren elektrowni wodnej, teren zieleni urzagdzonej
dla stref planistycznych oznaczonych symbolem 2SO0, 35S0, 4S50, 6S0, 7SO oraz 13S0;

5) skorygowania ustalen w taki sposéb aby wykluczaty one mozliwos¢ zwiekszenia powierzchni
istniejgcej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na 100 lat (p=1%), z wytgczeniem zabudowy Scisle
zwigzanej z korzystaniem z wod oraz zabudowy zwigzanej z funkcjonowaniem infrastruktury
technicznej;

6) ustalenia dla stref planistycznych potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na 100 lat (p=1%)
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej o wartosci nie naruszajgcej zapisow
zawartych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Czarnkéw pismem znak: A0S.6720.2.2024 z dnia 9 pazdziernika 2025 r.,
na podstawie art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.), wystgpit do Regionalnego Zarzagdu Gospodarki
Wodnej Wad Polskich w Bydgoszczy o uzgodnienie projektu planu ogdlnego Gminy Miasta Czarnkow.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo wodne, celem zapewnienia ochrony
ludnoscii mienia przed powodzig, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie okreslajac
ustalenia planu ogdlnego gminy, a projekt tego planu wymaga uzgodnienia z Wodami Polskimi
w zakresie dotyczgcym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

W mysl art. 14 ust. 6 pkt 1 oraz 240 ust. 3 pkt 1 i 7 ustawy Prawo wodne, uzgodnienie projektu
planu ogdlnego gminy nalezy do kompetencji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
wykonujgcego zadania Waéd Polskich w tym zakresie — w tej sprawie, do Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Bydgoszczy. Wynika to z faktu, iz tereny gminy Miasta
Czarnkéw potozone sg w regionie wodnym Noteci, ktory wedtug § 17 pkt 2 Statutu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, stanowi obszar dziatania Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej Wad Polskich w Bydgoszczy.

Wskazany powyzej obowigzek uzgodnienia wynika réwniez z art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret pigte
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zauwazy¢ nalezy, ze uzgodnienie projektu planu ogdlnego gminy nastepuje w drodze decyzji,
o czym stanowi art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne i art. 24 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Na podstawie art. 24 wust. la ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uzgodnieniu nie podlega uzasadnienie projektu planu ogdlnego.

Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowy projekt planu ogdlnego obejmuje czesc srodlgdowej drogi
wodnej, o ktdrej mowa w punkcie 19 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie s$rdodlgdowych dréog wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1208), pismem znak:
D.RPP.610.118.2025 z dnia 16 pazdziernika 2025 r., na podstawie art. 166 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo
wodne, wystgpiono do Ministra Infrastruktury jako wtasciwego do spraw zeglugi srédlgdowej
o przedstawienie opinii odnosnie przedtozonego projektu planu ogdlnego Gminy Miasta Czarnkow.

Minister Infrastruktury postanowieniem znak: DGMiZS-10.0220.169.2025 z dnia 22 pazdziernika
2025 r. (data wptywu: 23.10.2025 r., RPW/16197/2025) pozytywnie zaopiniowat tenze projekt.

Zgodnie z art. 16 pkt 34 ustawy Prawo wodne, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig to:
a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%;
b) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%;

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska powstate w sposéb
naturalny na gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi, stanowigce dziatki ewidencyjne;

d) pas techniczny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;.

Przedmiotowe obszary, stosownie do art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne, przedstawiane
sg na mapach zagrozenia powodziowego.

Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy oraz fakt, ze dokonanie uzgodnienia projektu
planu ogdlnego gminy powinno nastepowac z uwzglednieniem ustalen map zagrozenia powodziowego
(art. 550 ust. 2 ustawy Prawo wodne), dokonano analizy przedtozonego do uzgodnienia projektu planu
ogolnego Gminy Miasta Czarnkéw oraz obejmujgcych gmine obowigzujagcych map zagrozenia
powodziowego — w tym przypadku map ark. N-33-118-A-a-3, N-33-118-A-a-4, N-33-118-A-c-1 oraz
N-33-118-A-c-2.

W wyniku przeprowadzenia analizy stwierdzono, ze czes¢ terendw gminy Miasta Czarnkow
potozona jest na:

a) obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a ustawy Prawo
wodne — tj. na obszarach, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie
i wynosi 1%;

b) obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. b ustawy Prawo
wodne — tj. na obszarach, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10%;

c) obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.
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Dalsza analiza wykazata, ze ww. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wystepujg
w strefach planistycznych oznaczonych symbolami SJ, SU, SP, SI, SN, SO i SK.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zadaniem Wéd Polskich (a wiec réwniez
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Bydgoszczy) jest ochrona przed powodzia.
W mysl art. 163 ust. 6 tejze ustawy, ochrone przed powodzig realizuje sie uwzgledniajgc wszystkie
elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci zapobieganie, ochrone, stan
nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku wystgpienia powodzi, usuwanie skutkow
powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskdw w celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Ochrone przed powodzig realizuje sie w szczegdlnosci poprzez ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych lub terendéw zalewowych — zwtaszcza obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig (art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne) z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (art. 163
ust. 5 ustawy Prawo wodne).

Gmina Miasto Czarnkow lezy na obszarze regionu wodnego Noteci, dla ktdrego obowigzuje Plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry przyjety rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (Dz. U.z 2022 r. poz. 2714). W ramach tego Planu
okreslone zostaty cele gtéwne i szczegdtowe oraz typy dziatan stuzace realizacji tychze celow. Jednym
z dziatan majgcych realizowac cel szczegétowy nr1.1. ,Zapewnienie warunkow ograniczajgcych
mozliwos¢ wystepowania powodzi” zawarty w celu gtéwnym nr 1 ,Zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego”, a takze cel szczegdtowy nr 2.1. ,Zapewnienie warunkow redukujgcych mozliwosé
wystepowania powodzi” zawarty w celu gtdwnym nr 2 ,,Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego”,
jest dziatanie nr 4 ,,Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych”. Zgodnie z opisem typow dziatan
zawartym w Tabeli 14 dziatanie to obejmuje w szczegdlnosci wszelkie dziatania nietechniczne majgce

na _celu ograniczenie lub zahamowanie wzrostu zabudowy nha obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig, przy czym nie dotyczy to infrastruktury technicznej niezbednej do prawidtowej realizacji
celéow publicznych. Dziataniu temu nadano wysoki priorytet, co oznacza, ze realizacja tego dziatania
jest bardzo istotna dla realizacji celéw szczegdtowych najefektywniej realizujgcych cele gtéwne.

Oprocz powyzszego w Planie tym zapisano szereg dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu
realizacje jego zatozen i ustalen, a dodatkowo Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
zamierza przeprowadzi¢ inwestycje pn. Modernizacja budowli hydrotechnicznych zlokalizowanych
na rzece Noteci — stopien wodny Piandwka, ktéra zostata wpisana do Programu Planowanych
Inwestycji w Gospodarce Wodnej.

Stosownie do art. 166 ust. 3 ustawy Prawo wodne, dokonujgc uzgodnienia projektu planu
ogdlnego gminy w zakresie dotyczgcym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, uwzglednia sie prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe i zagospodarowanie terenu
potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie.
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Wszystkie powyzej wskazane przepisy, zasady, spostrzezenia, uwarunkowania i wnioski
skonfrontowano z okreSlonymi w projekcie planu podstawowymi i dodatkowymi profilami
funkcjonalnymi stref planistycznych wyznaczonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzis.
W wyniku dokonania tej weryfikacji stwierdzono, ze niektdore obecne ustalenia dla stref pofozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
raz na 10 lat i raz na 100 lat (p=1%) moga w przysztosci doprowadzi¢ do zabudowy i zagospodarowania
terenu pofozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w sposdb, ktéry naruszac bedzie
ustalenia ww. Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, stanowi¢ bedzie
zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi isrodowiska oraz utrudnia¢ bedzie zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

Ponadto, cze$¢ obecnych ustalen mogtaby w przysztosci réwniez znaczgco utrudnic¢ lub nawet
uniemozliwi¢ podejmowanie dziatan majgcych realizowad cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
okreslone w art. 16 pkt 4 ustawy Prawo wodne oraz cele zawarte w rzeczonym Planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry. Mogtaby réwniez utrudni¢ lub uniemozliwic¢
realizacje ww. zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja budowli hydrotechnicznych zlokalizowanych
na rzece Noteci — stopien wodny Piandwka.

Powyisze spowodowane jest tym, ze zgodnie z art. 13a ust. 4 i 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, strefy planistyczne, gminne standardy urbanistyczne oraz obszary
uzupetnienia zabudowy wyznaczone w planie ogélnym uwzglednia sie przy sporzgdzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a ponadto stanowig one podstawe prawng decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wobec powyzszego, celem unikniecia takiej sytuacji, nalezy skorygowac ustalenia projektu planu
ogolnego Gminy Miasta Czarnkdw w sposdb wskazany w sentencji decyzji. Podstawg prawng
uprawniajgcg tut. organ do wskazania tychze warunkow jest art. 166 ust. 8 i 9 ustawy Prawo wodne
oraz § 3 rozporzgdzenia w sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz sposobu ich ustalania.

Skorygowanie obecnych ustalen projektu planu ogdlnego w ww. zakresie pozwoli
na zapobiezenie lub w najwyzszym stopniu zminimalizowanie mozliwych do wystgpienia ujemnych
skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi, mienia, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Dziatanie to stanowi element zarzadzania ryzykiem powodziowym i jest jednoczesnie
wyrazem realizacji celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym okreslonych w Planie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze okreslone w sentencji decyzji warunki pozytywnego uzgodnienia
projektu planu ogdlnego Gminy Miasta Czarnkéw zbiezne sg z wnioskami do tegoz planu ztozonymi
przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Wdd Polskich w Bydgoszczy pismem
znak: D.RPP.603.97.2024 z dnia 26 lipca 2024 r.

Zwazajgc na powyzsze, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wad Polskich
w Bydgoszczy orzekt jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Wod Polskich w Warszawie,
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Wad Polskich w Bydgoszczy,
w terminie 14 dni do dnia jej doreczenia Stronie.

Na podstawie art. 107 § 1 pkt 7 w zwigzku z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego
Strona moze zrzec sie posiadanego uprawnienia do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna.

z upn. Dvrekiora

Adnotacja dotyczgca optaty skarbowej: na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154), jednostka samorzadu terytorialnego zwolniona jest
z optaty skarbowe;j.

Otrzymuija:

1. Burmistrz Miasta Czarnkéw
Pl. Wolnosci 6, 64-700 Czarnkow (ePUAP)

2. RPP —aa (KC)
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